
R O M A N I A 

E X P U N E R E DE M O T I V E 

in ceea ce prive§te numarul mediu de locuitori in UAT-uri din UE-27, statisticile OECD indica 
faptul ca media este de 5.000 de locuitori in ^ari precum: Austria, Germania, Spania, Italia sau 
Luxembourg, in Romania, spre deosebire de celelalte state membre U E , media este de 3.583 
locuitori. 

Cercetatori si politologi deopotriva au demonstrat ca UAT-urile cu mai putin de 5000 de locuitori nu 
sunt sustenabile si eficiente dat fiind, pe de o parte, dificultatile logistice si provocarile financiare cu 
care se confrunta aceste municipalitati in ceea ce priveste fumizarea de servicii si, pe de alta parte, 
incapacitatea acestora de a asigura standarde de bunastare ridicata, de a crea, a sustine si a mentine 
regiuni rezidentiale si piete ale fortei de munca care se remarca prin durabilitate, stabilitate si 
prosperitate. 

Cel mai mare numar de UAT-uri se gase§te in tari ale U E intinse ca suprafata si cu numar mare sau 
foarte mare de locuitori. Cu alte cuvinte, numarul mare de UAT-uri ar putea fi justificat de presiunea 
demografica §i ariile teritoriale extinse pentru care se" impune" un numar proportional de UAT-uri 
in vederea unci guvemari autonome eficiente. Exemple in acest sens sunt: Franta, Germania, 
Spania si Italia, in categoria statelor cu un numar mediu de UAT-uri intra indeosebi state din Europa 
Centrala §i de Est care au facut parte din blocul comunist, precum: Romania, Ungaria, Slovacia si 
Polonia. 

De remarcat este faptul ca in cazul Poloniei, Slovaciei si Ungariei, ce au un numar de UAT-uri 
similar, raportul dintre numarul locuitorilor §i suprafata este relativ identic, ceea ce demonstreaza ca 
numarul de UAT-uri este direct proportional cu densitatea populatiei. 

La polul opus, tarile cu eel mai mic numar de UAT-uri, sunt, pe de o parte, tarile cu suprafata mica 
sau foarte mica si cu numar foarte mic de locuitori, precum: Luxembourg si Slovenia, sau state cu 
suprafete medii dar cu un numar mic sau foarte mic de locuitori, precum tarile baltice. Nivelul 
municipal reprezinta unitatea de baza administrativ-teritoriala in cazul guvemelor subna^ionale In 
tari membre ale U E iar numarul acestora este fie identic, fie foarte aproape de numarul total al 
UAT-urilor din tarile respective. 

UAT-uri cu un procent de peste 75% sub 2.000 de locuitori se regasesc indeosebi in tari 
ex-sovietice, precum: Cehia, Slovacia §i Ungaria. UAT-uri pana in 5.000 de locuitori nu sunt 
frecvente, in general procentul fiind sub 50% in toata Europa, cu exceptia Romaniei, in cazul careia 
procentul este de 53%. Tari foste comuniste din Europa de Est precum Polonia si Bulgaria au peste 
jumatate din municipalitati cu o populatie ce variaza intre 5.000 si 20.000 de locuitori. Procente 
extrem de insemnate in ceea ce priveste municipalitatile cu peste 20.000 de locuitori intalnim in 
Irlanda, Danemarca si Olanda. 
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Autoritatile locale sunt din ce in ce mai dependente de catre fondurile nationale, fie prin cote 
defalcate din impozite, fie din TVA, pentru echilibrarea bugetelor locale, fie prin subventii, 
transferuri §i multe alte tipuri de fonduri nationale, precum PNDL/ Anghel Saligny. Multe dintre 
aceste fonduri nu se due in investitii, ci in cheltuieli de functionare. In plus de toate aceste fonduri 
reglementate prin bugetele nationale si locale, an de an guvemul aloca sume importante in lunile 
septembrie-octombrie din bugetul Secretariatului General pentru ca UAT-urile sa-§i plateasca 
salariile si facturile. In 2020 s-au acordat 1,3 miliarde de lei, in 2021, 2 miliarde de lei. 

De ce este nevoie de reorganizare teritoriala? 
Romania are la momentul actual 3.228 de unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri): 103 municipii, 
216 orase, 2.862 comune, 41 de judete si 6 sectoare ale municipiului Bucuresfi. Aproape 50% din 
localitatile din Romania au sub 3000 de locuitori si peste ISVo sub 5000 de locuitori. Toate 
aceste UAT-uri impreuna reprezinta locul in care traiesc, studiaza si muncesc aproximativ 19 
milioane de cetateni. Tara noastra este a saptea ca marime din Uniunea Europeana, dar mult mai jos 
cand vine vorba de economic. Suntem o tara mare, printre cele mai mari din Europa, dar nu reusim 
sa ne dezlipim eficheta de "tara saraca". 

Pierdem constant bani de la bugetul de stat. Romania e o casa in care vrem sa facem caldura cu 
geamurile deschise. Avem cote de taxare pe salarii mai mari ca multe tari din Uniunea Europeana, 
dar nivelul de trai al cetatenilor este departe de a fi similar. 

Avem localitati de 2-3 ori mai mici decat media europeana ca numar de locuitori, ceea ce 
inseamna ca invesdm de 2-3 ori mai multi bani in administratiile publice locale decat media 
europeana. 

UAT-urile mici intampina frecvent dificultati in implementarea proiectelor de dezvoltare locala 
si incapacitatea de autosustinere financiara din eauza inflatiei de resurse umane si lipsei de 
resurse financiare. Aceasta masura doreste sa rezolve problemele unitatilor administrativ-teritoriale 
mici prin crearea §i dezvoltarea unor UAT-uri mai mari si mai putemice. Acestea din urma vor fi 
formate prin unificarea UAT-urilor deja existente, iar astfel numarul total de UAT-uri va fi redus de 
la 3181 laaprox. 1000. 

Masura presupune unificarea mai multor UAT-urilor invecinate din acelasi judet pentm a creea 
UAT-uri mai mari §i omogene din punct de vedere tentorial, cu o populatie care sa intruneasca 
criteriul minim ca numar de locuitori, respectiv: 5000 de locuitori pentru rural si 10000 de 
locuitori pentru urban, cu eventuale exceptii cand intervin distante prea mari fata de primaiii si 
servicii publice. 

De ce solutia la problemele Romaniei ar fi comasarea UAT-urilor? 
Pentru a crea administratii locale solide care se pot autofinanta, care sa fie capabile sa atraga 
fonduri europene pentru investitii. In loc de 5 comune de cate 1.000 de locuitori, cu 5 primarii 
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diferite §i 50-75 de angajati care fac lucruri identice, vom avea o singura comuna de 5.000 de 
locuitori cu 20 de angajati. 

> Ce castiga Statul §i Cetateanul? 
Statul castiga astfel un corp fimctionaresc mai redus dar mai eficient. Primariile ineficiente vor 
disparea, iar pentru posturile ramase, functionarii vor concura pe bune. Astfel institutiile vor avea 
de ales dintre profesionisti, pe care ii vor recompensa cu un salariu meritoriu si chiar cu sporuri 
pentru performanta. 
Pentru cetateanul de rand comasarea localitatilor ineficiente inseamna in primul rand o economic la 
bugetul local, dar si o calitate crescuta a serviciilor. 

Distributia UAT-urilor dupa populatie 
>20000 

5001-20000 

2001-5000 
^ 1 ' . 

<2000 

5 



R O M A N I A 

% municipalitati sub 5000 de locuitori 

100% 

75% 

50% 

Urban si Rural (mii) 
— Urban — Rural 

12500 

12000 

11500 

11000 

10500 

10000 
2014 2016 2018 2020 

Modelul de succes al Poloniei - sursa de inspiratie pentm Romania 

Administratia publicd in Polonia este organizatd pe urmdtoarele niveluri: 
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• Administratia centrald; 
• Voievodate. Actuala con/igurafie cu 16 voievodate dateazd din anul 1999 §i a inlocuit o 

configurafie cu 49 de voievodate. Aceasta noud conjigurafie respectd intr-o oarecare mdsurd 
regiunile istorice ale fdrii §i sunt conduse de cdtre un guvern ?i un consiliu numit sejmik (diminutiv 
pentru sejm - Camera inferioard a parlamentul Poloniei); 

• Judete (316 powiate) 
Powiatele au fost infiintate in anul 1999, cand guvemul polonez a initiat reforma 

administrativd. Powiatele ca unitdti administrative de nivel intermediar, intre voievodate si comune, 
au existat §i in timpul Republicii Celor Doud Nafiuni, in perioadd interbelicd $i intre 1946- 1975. 

• Municipalitati (gmina). 
Reforma autonomiei locale bazate pe principii democratice s-a declan^at in primdvara 

anului 1990, cand s-au desfd§urat primele alegeri democratice la nivelul administratiei locale din 
Polonia, in urma cdrora comitetele civile (ob§te§ti) §i grupdrile politice locale au inregistrat un real 
succes. Majoritatea populatiei din Polonia considerd reformele realizate in sectorul administratiei 
publice locale ca cea mai importantd veriga a transformdrilor politico-economice din ultimele 
decenii. 

Administratia publicd s-a dovedit extrem de eficientd, iar spectrul ei de atributii s-a extins. 
Aproximativ o jumdtate din fondurile publice din Polonia sunt repartizate cdtre administratia 
publicd locald sau unitdtile subordonate. Acestfapt demonstreaza rolul ?i importanta administratiei 
publice locale din Polonia. Administratia publicd locald este un instrument de bazd in procesul 
descentralizdrii statului polonez ^i baza de sprijin a societdtii civile. 

Functionarea administratiei publice locale este bazatd pe doud principii: primul, de 
subsidiaritate §i suport financiar adecvat, care este alocat de cdtre administratia centrald iar al 
doilea se referd la delegarea competentelor intre nivelurile administratiei publice locale. Initial, 
functionarea administratiei publice locale, mai ales in comunele rurale, era foarte complicatd §i 
dificil de realizat. Devenea evidentd lipsa infrastructurii tehnice de bazd (apeducte, canalizare, 
drumuri etc.), ca §i dezvoltarea insuficientd a infrastructurii sociale (invdtdmant, asigurare sociald, 
centre de culturd §i sport etc.). 

Succesele reformelor din Polonia nu ar fi fost posibile fdrd descentralizarea finantelor 
publice, dar mai ales fdrd angajamentul consecvent al societdtii poloneze. De asemenea, trebuie 
luate in considerare §i existenfa resurselor naturale, nivelul de dezvoltare al societdtii, cadrul 
institutional, legislativ §i cultura Poloniei. 

Polonia este considerata un model de succes in procesul de organizare administrative 
datorita ratei ridicate de absorb^ie a fondurilor europene, posibila prin rolul pe care i l au unitatile 
administrativ-teritoriale. 

inainte de regionalizare, tara cuprindea 49 de regiuni administrative de talie medie §i 2800 
de comune, o impartire administrativ-teritoriala asemanatoare cu cea a Romaniei: 41 de judete §i 
2700 de comune. 

Dupa regionalizare, regiunile poloneze au obtinut autonomie financiara. Practic, polonezii 
au suprapus proiectul de regionalizare direct pe cerintele Uniunii Europene. Au negociat programe 
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operationale pentru fiecare dintre cele 16 regiuni, care au puterea de a negocia direct cu Comisia 
Europeana. Ministerul Dezvoltarii Regionale din Polonia participa la aceste discu^ii dar nu dicteaza 
directiile de urmat. Astfel, in exercitiul bugetar 2007-2013, 25% din fondurile de coeziune au fost 
gestionate la nivel regional. 

Pe langa faptul ca imitatile teritoriale de autoguvemare, create in urma descentralizarii, 
gestioneaza o parte din impozitele incasate, ele au reprezentat eel mai mare grup de beneficiari ai 
fondurilor europene. Astfel, comunele au fost promotoarele proiectelor europene, beneficiind de 
infrastructura de baza. 

De asemenea, clieia succesului in regionalizarea Poloniei a fost acordarea unui rol central in 
administratie, sistemului de atragere de fonduri europene. Dintre masurile care s-au dovedit de 
succes pentru imbunatatirea cadrului de guvemare multi-nivel §i a politicii de dezvoltare regionala 
pot fi mentionate : parteneriatele publice-private (PPP), cre§terea competitivitatii in sectorul 
public, distributia competentelor intre regiuni, districte si comune. 

Prin urmare, implementarea corespunzatoare a modelului polonez de regionalizare ar putea 
aduce o stare de prosperitate Romaniei pe termen lung. Un asemenea proces trebuie sa implice 
reformarea totala a sistemului de fonduri europene §i introducerea unui concept nou in administratia 
romaneasca: meritocratia. 
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